APOSENTADORIA N. 858.587  RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO

Aposentadoria especial de policial civil: da controvérsia sobre a
constitucionalidade do § 2° do art. 20-b da Lei Complementar

estadual n.’ 84/2005

EMENTA: APOSENTADORIA ESPECIAL DE POLICIAL
CIVIL — RECEPCAO DA LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL 51/85 - APLICACAO DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL 84/05 QUANTO AOS
REQUISITOS EXIGIDOS PARA CONCESSAO -
CALCULO DOS PROVENTOS: CONTROVERSIA
QUANTO A CONSTITUCIONALIDADE DO § 2° DO
ART. 20-B DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
84/05 — INTEGRALIDADE E PARIDADE DOS
PROVENTOS - ART. 40, §§ 3°, 8° 17 DA CR/S8S,
COM A REDACAO DADA PELA EC 41/03 -
COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS PARA
APRECIAR INCIDENTALMENTE A
CONSTITUCIONALIDADE DE LEI - MATERIA
SUBMETIDA A APRECIACAO DO TRIBUNAL PLENO.
[...] este Tribunal de Contas, com fundamento no art. 70 e

art. 71, inciso III da CR/88; art. 74, § 1°, inciso I e art. 76,

inciso VI da Constitui¢do Estadual; e, ainda, no art. 1°,
paragrafo Unico da sua Lei Organica, possui competéncia
para que, no exercicio de sua atribui¢@o constitucional, mais
especificamente no exame da legalidade da concessdo de
aposentadoria para fins de registro, aprecie a

constitucionalidade, no caso concreto, do § 2°, do art. 20-B

da Lei Complementar Estadual n.’ 84/05, que fundamenta

0 ato concessoério sob exame, por possivel afronta ao art. 40,
§§ 3° 4° 8° ¢ 17 da CR/88, evitando, caso venha a ser
reconhecida sua inconstitucionalidade por este Tribunal, que
continue a gerar despesas publicas respaldadas em lei

inconstitucional, em prejuizo ao erario estadual.



RELATORIO

Tratam os presentes autos dos atos de aposentadoria de servidores da Policia Civil
supracitados, concedidas com fundamento nos arts. 20 A e 20B da Lei Complementar n°

84, de 26/07/05, acrescentados pelo art. 1° da Lei Complementar n° 98, de 07/08/97.

A unidade técnica verificou que os servidores fazem jus a aposentadoria nos termos em

que foram concedidas e sugeriu o registro dos atos.

O Ministério Publico de Contas também se manifestou pelo registro das concessdes das

aposentadorias.

Nos termos do artigo 91 do Regimento interno, os processos em epigrafe poderdo ser

julgados conjuntamente, pois versam sobre a mesma questao.

E o relatorio, em sintese.

FUNDAMENTACAO

Trata-se de aposentadorias especiais de servidores da Policia Civil, concedidas com
fundamento nos artigos 20-A e 20-B da Lei Complementar Estadual n.° 84/05,

acrescentados pelo artigo 1° da Lei Complementar Estadual n.® 98/07.

Considerando a discussdo jurisprudencial existente sobre a regulamentacdo da
aposentadoria especial, concedida ao servidor publico nos termos do art. 40 da CR/88,
necessario se faz discorrer sobre o tratamento dado a matéria, especialmente em relagao
aos servidores que exercem atividades de risco ou sob condi¢des especiais que

prejudiquem a satde ou a integridade fisica, objeto dos presentes autos.



Da Lei Complementar Federal n.® 51/1985

Ressalta-se que a Constituicdo Federal de 1988, ao tratar da aposentadoria do servidor

publico, em sua redagdo original, estabelecia no § 1° do art. 40: “Lei Complementar

podera estabelecer excecdes ao disposto no inciso III, a e ¢, no caso de exercicios de

atividades consideradas penosas, insalubres ou perigosas”. (Grifo nosso).

Imprescindivel frisar que as emendas constitucionais supervenientes a promulgacao da

Constituicdo da Republica de 1988 reafirmaram a possibilidade de adog¢do de critérios

legais diferenciados para a concessdo de aposentadoria especial, por meio de lei

complementar, nos casos de atividades laborais exercidas sob condigdes especiais,

danosas a saude e a integridade fisica, e desempenhadas sob condigdes de risco,

conforme se percebe pelas disposi¢des abaixo reproduzidas:

EC n.° 20/1998:

Art. 40.[...]

§ 4° E vedada a adogio de requisitos e critérios diferenciados para concessio
de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que se trata este artigo,
ressalvados os casos de atividades exercidas exclusivamente sob
condicoes especiais que prejudiquem a saide ou a integridade fisica,
definidos em Lei Complementar. (Grifo nosso).

EC n.° 47/2005:

Art. 40.[...]

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, os casos
de servidores:

I- portadores de deficiéncia;

1I- que exercam atividades de risco;

III- cujas atividades sejam exercidas sob condicoes especiais que
prejudiquem a saude ou integridade fisica. (Grifo nosso).

Dessa forma, ¢ indubitavel a exigéncia constitucional para que a regulamentagdo da

aposentadoria especial seja feita por meio de lei complementar, cabendo & Unido

estabelecer normas gerais sobre a previdéncia social, segundo dispde o art. 24, inciso

X1l e § 1°, da CR/SS.



Por oportuno, destaca-se que a exigéncia da edi¢do de lei complementar para determinar
as excecdes as regras de aposentadoria previstas na Constitui¢do da Republica de 1988
também foi prevista na Constituicdo de 1967, alterada pela EC n.° 01/69, sendo

vejamos:

Art. 103. Lei complementar, de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, indicara quais as excecoes as regras estabelecidas, quanto ao
tempo e natureza de servico, para aposentadoria, reforma, transferéncia
para a inatividade e disponibilidade. (Grifo nosso).

Em atendimento a supracitada norma constitucional, foi editada a Lei Complementar
Federal n.° 51/85, regulamentando a aposentadoria do servidor policial, que assim

dispde em seu art. 1°, in verbis:

Art.1° - O funcionario policial sera aposentado:

I - voluntariamente, com proveitos integrais, apdés 30 (trinta) anos de
servico, desde que conte, pelo menos 20 (vinte) anos de exercicio em
cargo de natureza estritamente policial;

IT - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de servigo, aos
65 anos (sessenta e cinco) anos de idade, qualquer que seja a natureza dos
servigos prestados. (Grifo nosso).

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal, inicialmente, posicionou-se pela mora
legislativa para regulamentar o § 4° do art. 40 da CR/88, determinando a aplicagdo do
art. 57 da Lei Federal n.° 8213/1991, que trata da aposentadoria especial do Regime

Geral da Previdéncia Social.

Posteriormente, contudo, o STF passou a reconhecer a aplicacdo da Lei Complementar
Federal n.° 51/85, por considerar ter sido ela recepcionada pela CR/88, conforme

demonstram as decisdes a seguir colacionadas:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3°
DA LEI DISTRITAL N. 3.556/2005. SERVIDORES DAS CARREIRAS
POLICIAIS CIVIS CEDIDOS A ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E
INDIRETA DA UNIAO E DO DISTRITO FEDERAL: TEMPO DE
SERVICO CONSIDERADO PELA NORMA QUESTIONADA COMO DE
EFETIVO EXERCICIO DE ATIVIDADE POLICIAL. AMPLIACAO DO



BENEFICIO DE APOSENTADORIA ESPECIAL DOS POLICIAIS CIVIS
ESTABELECIDO NO ARTIGO 1° DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL
N° 51, DE 20.12.1985. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Inexisténcia
de afronta ao art. art. 40, § 4°, da Constituicio da Republica, por
restringir-se a exigéncia constitucional de lei complementar a2 matéria
relativa a aposentadoria especial do servidor publico, o que ndo foi tratado
no dispositivo impugnado. 2. Inconstitucionalidade formal por desobediéncia
ao art. 21, inc. XIV, da Constitui¢do da Republica que outorga competéncia
privativa a Unido legislar sobre regime juridico de policiais civis do Distrito
Federal. 3. O art. 1° da Lei Complementar Federal n. 51/1985 que dispoe
que o policial sera aposentado voluntariamente, com proventos integrais,
apés 30 (trinta) anos de servico, desde que conte pelo menos 20 anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente policial foi recepcionado
pela Constituicio da Repiblica de 1988. A combinagdo desse dispositivo
com o art. 3° da Lei Distrital n. 3.556/2005 autoriza a contagem do periodo de
vinte anos previsto na Lei Complementar n. 51/1985 sem que o servidor
publico tenha, necessariamente, exercido atividades de natureza estritamente
policial, expondo sua integridade fisica a risco, pressuposto para o
reconhecimento da aposentadoria especial do art. 40, § 4°, da Constitui¢do da
Republica: inconstitucionalidade configurada. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (Grifos nossos).

(STF. ADI 3817/DF. Rel. Min. Carmen Lucia. Tribunal Pleno. Julgamento
em 13/11/2008. Publicagdo em 03/04/2009)

MANDADO DE INJUNCAO. ALEGADA AUSENCIA DE NORMA
REGULAMENTADORA DO ART. 40, § 4°, INC. II, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. DELEGADO FEDERAL. EXISTENCIA DE NORMA
REGULAMENTADORA. RECEPCAO DA LEI COMPLEMENTAR
51/1985 RECONHECIDA NA ADI N. 3.817/DF. MANDADO DE
INJUNCAO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

[...]

Na espécie dos autos, o Impetrante alega auséncia da norma regulamentadora
prevista no art. 40, § 4°, inc. II, da Constitui¢do da Republica, o que tornaria
inviavel o exercicio do seu direito a aposentadoria especial, pois os termos
para sua aposentagdo deveriam ser definidos por lei complementar.

[...]

9. Por comprovadamente exercer atividade de risco, o Impetrante tem
direito a aposentadoria especial nos termos do inc. II, do art. 40, § 4°, da
Constituicio da Republica. Contudo, as circunstincias especificas as
quais se submete ja foram objeto de regulamentacio pela Lei
Complementar 51, de 20 de dezembro de 1985.

A lei complementar necessaria a integracio normativa do art. 40, § 4°,
inc. II, da Constituicio da Republica, viabilizadora do direito a
aposentadoria especial pelo exercicio de atividade de risco por policial,
nio apenas existe, mas teve sua recepcao reconhecida pelo Supremo
Tribunal, pelo que tem eficacia e deve gerar os efeitos nela previstos.

[...]

10. Como dito, a questao da aposentadoria especial de servidores policiais
foi tratada de modo incidental na Acao Direta de Inconstitucionalidade
n. 3817-DF, de minha relatoria. No julgamento dessa acdo, foi
reconhecida a recepc¢ao do art. 1° da Lei Complementar Federal 51/1985,
[...]

11. Diante da existéncia e aplicabilidade de norma infraconstitucional
regulamentadora do direito constitucional pleiteado, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal é no sentido do ndo cabimento do mandado de injungéo,




por ter como pressuposto de admissibilidade a omissdo legislativa que obste o
exercicio de direito constitucionalmente assegurado.

[...]

13. Diante da existéncia de lei complementar que estabelece critérios
diferenciados para a aposentadoria especial do servidor policial, inviavel
o presente mandado de injuncio, uma vez que niao esta caracterizada a
lacuna legislativa necessaria ao seu cabimento.

14. Pelo exposto, nego seguimento ao mandado de injungdo (art. 21, § 1°, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal). (Grifos nossos).

(STF. MI 2696/DF. Rel. Min. Carmen Lucia. Julgamento em 19/04/2010.
Publicacdo em 03/05/2010).

DECISAO

Trata-se de agravo regimental contra decisdo em que concedi em parte a
ordem neste mandado de injungdo para reconhecer o direito do impetrante de
ter o seu pleito a aposentadoria especial analisado pela autoridade
administrativa competente, a luz do art. 57 da Lei 8.213/91, considerada a
falta do diploma regulamentador a que se refere o art. 40, § 4°, da
Constitui¢do Federal.

Irresignado interpde o Distrito Federal este agravo regimental, sustentando
que, no periodo de 1991 a 2003, ndo incidia a redagdo determinada pela EC
47/2005 ao art. 40, § 4°, da Constitui¢do, porém a redagdo da EC 20/98, que
apenas facultava o estabelecimento de critérios diferenciados para
aposentadoria especial.

Alegou, ademais, que “o impetrante € policial civil do DF, cuja aposentadoria
ja € especial e regida pela Lei Complementar Federal n® 51/1985 (...)".

E o relatério.

Passo a decidir.

Bem examinados os autos, entendo que o agravo merece acolhida.

Isso porque o mandado de injun¢do ndo ¢ a via correta para alcangar o
desiderato pretendido pelo impetrante.

Com efeito, dispde o art. 5°, LXXI, da Constitui¢do, que:

“conceder-se-4 mandado de injungdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania ¢ a
cidadania” (grifei).

Ora, no caso dos autos ha norma que regulamenta a aposentadoria
especial para os policiais civis (Lei Complementar 51/1985).

Assim, se hd norma regulamentadora, ndo ha que falar na auséncia que
permite o ajuizamento dessa garantia constitucional.

Isso posto, dou provimento ao agravo, para negar seguimento ao mandado de
injuncao (art. 21, § 1°, RISTF). (Grifos nossos).

(STF. MI 895 agr/DF. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Julgamento em
14/12/2009. Publicagdo em 01/02/2010)

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. POLICIAL
FEDERAL. LEI COMPLEMENTAR N. 51/1985: RECEPCAO PELA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES. RECURSO AO
QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

[...]

4. Quanto a recepcao da Lei Complementar n. 51/1985 pela Constituiciao
da Republica, esse entendimento guarda perfeita consonincia com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmada no julgamento da
ADI 3.817, de minha relatoria:

“(...) 3. O art. 1° da Lei Complementar Federal n. 51/1985 que dispde que o
policial serd aposentado voluntariamente, com proventos integrais, apos 30




(trinta) anos de servico, desde que conte pelo menos 20 anos de exercicio em
cargo de natureza estritamente policial foi recepcionado pela Constitui¢éo da
Reptblica de 1988. A combinagdo desse dispositivo com o art. 3° da Lei
Distrital n. 3.556/2005 autoriza a contagem do periodo de vinte anos previsto
na Lei Complementar n. 51/1985 sem que o servidor publico tenha,
necessariamente, exercido atividades de natureza estritamente policial,
expondo sua integridade fisica a risco, pressuposto para o reconhecimento da
aposentadoria especial do art. 40, § 4°, da Constituicio da Reptblica:
inconstitucionalidade configurada” (DJe 3.4.2009).

Essa orienta¢do foi confirmada no julgamento do RE 567.110, de minha
relatoria, em 13.10.2010, cuja repercussdo geral foi reconhecida (Informativo
STF n. 604).

5. Néo ha, pois, o que prover quanto as alegagdes da Recorrente.

6. Pelo exposto, nego seguimento ao recurso extraordinario (art. 557, caput,
do Coédigo de Processo Civil e art. 21, § 1°, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal) (Grifos nossos).

(STF. RE 613842/RN. Rel. Min. Carmen Ltcia. Julgamento em 07/03/2011.
Publicagdo em 17/03/2011)

Outro ndo ¢ o entendimento do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes,
que negou seguimento ao Mandado de Injungdo impetrado contra suposta omissdo na

edicdo da lei complementar prevista no art. 40, §4°, inciso II da CR/88:

Diferentemente do que afirmado na inicial, o direito 2 aposentadoria
especial do servidor publico policial possui norma regulamentadora que
possibilita o seu regular exercicio. Trata-se do inciso I do art. 1° da Lei
Complementar 51/1985, o qual regulamenta a aposentadoria especial dos
policiais nos seguintes termos: “Art.1° - O funcionario policial sera
aposentado:

I - voluntariamente, com proveitos integrais, apds 30 (trinta) anos de servigo,
desde que conte, pelo menos 20 (vinte) anos de exercicio em cargo de
natureza estritamente policial;” Ressalte-se que esta Corte ja se manifestou
no sentido do reconhecimento da recepc¢ao desta norma pela Constituicao
de 1988. A questdo foi analisada no julgamento da ADI 3.817, cujo
acordio  restou  assim  ementado: “ACAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3° DA LEI DISTRITAL N.
3.556/2005. SERVIDORES DAS CARREIRAS POLICIAIS CIVIS
CEDIDOS A ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DA
UNIAO E DO DISTRITO FEDERAL: TEMPO DE SERVICO
CONSIDERADO PELA NORMA QUESTIONADA COMO DE EFETIVO
EXERCICIO DE ATIVIDADE POLICIAL. AMPLIACAO DO BENEFICIO
DE APOSENTADORIA ESPECIAL DOS POLICIAIS CIVIS
ESTABELECIDO NO ARTIGO 1° DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL
N° 51, DE 20.12.1985. ACAO JULGADA PROCEDENTE. [...] 3. O art. 1°
da Lei Complementar Federal n. 51/1985 que disp6e que o policial sera
aposentado voluntariamente, com proventos integrais, apos 30 (trinta)
anos de servico, desde que conte pelo menos 20 anos de exercicio em




cargo de natureza estritamente policial foi recepcionado pela
Constituicio da Repiblica de 1988. [...]". (Grifos nossos).

Em consonancia com esse entendimento, encontram-se alguns julgados do Tribunal de

Justica de Minas Gerais, sendo vejamos:

EMENTA: ADMINISTRATIVO - POLICIAL CIVIL -
APOSENTADORIA ESPECIAL - LEI COMPLEMENTAR 51/85 -
RECEPCAO PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA -
PRECEDENTE STF - PROMOCAO PREVISTA NA LC 2391 E
ABONO DE PERMANENCIA - REJEICAO. - A Lei Complementar n°
51/85 foi recepcionada pela CF/88. Precedente do STF. - Se implementado o
prazo para aposentadoria, permaneceu o servidor em atividade por prazo
superior aos 60 dias previsto na lei, resta claro que ndo faz jus a promogéo
prevista na LC Estadual n. 23/91. - Se o servidor opta pela aposentadoria, ndo
faz jus ao abono de permanéncia previsto na Constituicdo Estadual, em seu
art. 31, § 5° a época vigente, notadamente porque, quanto a esse aspecto,
caracterizada a prescrig@o. (Grifo nosso).

(TIMG. Processo n.° 1.0024.08.104295-4/001(1). Rel. Des. Alberto Vilas
Boas. Julgamento em 30/11/2010. 1* Camara Civel. Publicacdo em
14/01/2011)

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO -
APOSENTADORIA ESPECIAL - POLICIAL CIVIL - LEI
COMPLEMENTAR N° 51/85 - EFICACIA - PRINCIPIO DA
CONTINUIDADE DA ORDEM JURIDICA - RECEPCAO PELA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 - CANCELAMENTO DO
AFASTAMENTO PRELIMINAR A APOSENTADORIA REQUERIDA
- SEGURANCA DENEGADA - INVIABILIDADE - PRESENCA DO
DIREITO LiQUIDO E CERTO - RECURSO PROVIDO. Nio havendo
incompatibilidade entre a Lei Complementar n° 51/85 e a Constituicao
Federal de 1988, permanece valida e eficaz a APOSENTADORIA
ESPECIAL conferida ao POLICIAL CIVIL pelo diploma infralegal.
(Grifo nosso).

(TIMG. Processo n.° 1.0024.06.930809-6/002(1). Rel. Des. Nepomuceno
Silva. 5* Céamara Civel. Julgamento em 30/04/2009. Publicacdo em
20/05/2009)

Nesse sentido, em resposta ao incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia suscitado
pela Secretaria de Recursos do Tribunal de Contas da Unido- SERUR/TCU, no pedido
de reexame interposto pelo Departamento de Policia Rodoviaria Federal, manifestaram-

se 0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, em 11/03/09, in verbis:

! (Processo: Mandado de Injungdo — 4274. Data de Julgamento: 13/10/2011, Relator Ministro: Gilmar
Mendes - STF. Data de Divulgagdo: DJe 19/10/2011).



Sumario: PESSOAL. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. LEI COMPLEMENTAR 51/1985.
APOSENTADORIA ESPECIAL DE POLICIAL FEDERAL AOS 30 ANOS
DE SERVICO E COM O EXERCICIO MINIMO DE 20 ANOS EM
CARGO DE NATUREZA ESTRITAMENTE POLICIAL. NORMA
RECEPCIONADA PELA EC N°20/1998.

1. A Lei Complementar 51/85 nio apresenta nenhuma
incompatibilidade ou conflito em relacio a Constituicio e suas
respectivas emendas, essa norma foi por ela recepcionada e persiste no
mundo juridico.

2. Em homenagem ao principio da continuidade da ordem juridica, até
que venha nova regulamentagdo sobre a matéria, persiste a aposentadoria
especial prevista na LC 51/85, vez que as normas editadas sob a égide da
Constituigdo anterior permanecem validas e eficazes’. (Grifo nosso).
(Processo: Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia — TC 010.598/2006-
6. Data de Julgamento: 11/03/2009. Relator: Ministro Aroldo Cedraz — TCU).

No mesmo acordao, restou decidido ainda que o entendimento de que houve a recepgao
da Lei Complementar n.° 51/85 pela Constituicdo Federal de 1988 e suas emendas
constitucionais seja estendido a todos os demais processos de aposentadoria instruidos e
em instrucdo na Corte de Contas, bem como os apreciados e a serem apreciados, nos
termos assim extraidos da citada decisdo proferida no incidente de uniformizagdo de
jurisprudéncia, in verbis:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plenaria, com fulcro no art. 91 do Regimento Interno — TCU, em: [...]
9.1. firmar o entendimento no sentido de que a Lei Complementar 51, de
1985, foi recepcionada pela Constituicio Federal de 1988, e pelas
Emendas Constitucionais n°s 20, de 1998, 41, de 2003, e 47, de 2005,
continuando, por conseguinte, valida e eficaz, enquanto ndo for ab-rogada,
derrogada ou modificada por nova lei complementar federal, subsistindo,
portanto, a regra de previsdo de aposentadoria especial de que trata a referida
lei complementar;

9.2. em consondncia com os principios da racionalidade administrativa e da
economia processual, autorizar, excepcionalmente, que:

9.2.1. os processos de aposentadoria e os recursos envolvendo
exclusivamente a questdo atinente & ndo recep¢do da Lei Complementar n°
51, de 1985, sejam considerados legais por relagdo, ainda que contenham
pareceres divergentes e/ou propostas de ilegalidades;

9.2.2. os processos de aposentadoria considerados ilegais pelo Tribunal em
decorréncia da ndo recepgdo da Lei Complementar n® 51, de 1985, inclusive
os julgados ha mais de cinco anos, sejam revistos de oficio, podendo ser
considerados legais por meio de relacao dos relatores originarios, ainda
que contenham pareceres divergentes e/ou propostas de ilegalidade.
(Grifos nossos).

* Processo: Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia — TC 010.598/2006-6. Data de Julgamento:
11/03/2009. Relator: Ministro Aroldo Cedraz — TCU.
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Por todo o exposto, tem-se que a Lei Complementar Federal n.° 51/85 foi recepcionada
pela Constituicdo da Republica de 1988, encontrando-se em plena harmonia com as
alteracdes trazidas pelas Emendas Constitucionais posteriores, permanecendo valida e

eficaz enquanto ndo for ab-rogada, derrogada ou modificada por nova lei complementar

federal.

Oportuno se faz mencionar que tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei
Complementar n.° 554/2010, que regulamenta o inciso II do § 4° do art. 40 da
Constituicao Federal, ao dispor sobre a concessao de aposentadoria especial a servidores
publicos que exercam atividade de risco, o qual prevé em seu art. 3° e art. 6°, o que se

destaca, in verbis:

Art. 3° O servidor a que se refere o art. 20 fard jus a aposentadoria ao
completar:

I - vinte e cinco anos de efetivo exercicio em atividade de que trata o art.
20;

II - cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria;

III - trinta anos de tempo de contribuicao; e

IV - cinquenta e cinco anos de idade, sc homem, e cingiienta anos, se
mulher.

Paragrafo Uinico. Aplica-se o disposto nos §§ 2°, 3° 8° e 17 do art. 40 da
Constituicdo as aposentadorias especiais concedidas de acordo com esta Lei
Complementar.

[...]

Art. 6° Sao validas as aposentadorias concedidas até a entrada em vigor
desta Lei Complementar com base na Lei Complementar n° 51, de 20 de
dezembro de 1985, ou em leis de outros entes da federacdo, desde que
atendidas, em qualquer caso, as exigéncias minimas constantes da referida
Lei Complementar n® 51, de 1985. (Grifos nossos).

Das Leis Complementares Estaduais n.’s 84/2005 e 98/2007

No ambito normativo do Estado de Minas Gerais, a Constituicao Estadual de 1989, em
sua redacdo original, em consonancia com a CR/88, ao tratar da aposentadoria do
servidor publico, dispunha em seu art. 36, § 1° que: “As excegdes ao disposto no inciso

(P2 “_

III, alineas “a” e¢ “c”, no caso de exercicio de atividades consideradas penosas,

insalubres ou perigosas, serao as estabelecidas em lei complementar federal”.

(Grifo nosso).
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A emenda a Constituicdo Estadual n.° 77/2007 alterou a redacdo do § 1°, art. 36, que

passou a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 36 [...]

§1 °As excegdes ao disposto no inciso III, alineas “a” e “c” do “caput” deste
artigo, no caso de servidores portadores de deficiéncia, que exercam
atividades de risco ou cujas atividades sejam exercidas sob condicoes
especiais que prejudiquem a saiude ou a integridade fisica, serdo
estabelecidas em lei complementar. (Grifos nossos).

Além disso, a referida emenda alterou o paragrafo unico do art. 38 da CE/89 que passou

a estabelecer para os policiais civis o que se destaca, in verbis:

Art. 38]...]

Pardgrafo inico — Lei complementar estabelecera os requisitos e critérios
para a concessdo de aposentadoria aos servidores policiais civis que
exercam atividades de risco ou cujas atividades sejam exercidas sob
condigdes especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica, nos
termos do § 4° do art. 40 da Constitui¢do Federal. (Grifo nosso).

Posteriormente, a Emenda a Constituicao Estadual n.® 84/2010, publicada no “M.G.” de
22/12/2010, alterou a redagdo do art. 36 da Constituicdo Estadual, que passou a prever,

em seu § 4°, o que se destaca, in verbis:

Art. 36 — omissis.

[...]

§ 4° — E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados, nos termos definidos em lei complementar, os casos de
servidores:

I — portadores de deficiéncia;

II — que exercam atividades de risco;

III — cujas atividades sejam exercidas sob condicoes especiais que
prejudiquem a satde ou a integridade fisica. (Grifos nossos).

Em atendimento ao pardgrafo tnico do art. 38 da CE/89, com a reda¢do dada pela EC
n.° 77/2007, o parlamento mineiro editou a Lei Complementar Estadual n.° 98, de

06/08/07, modificativa da estrutura das carreiras policiais civis, introduzindo os artigos
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20-A e 20-B, que alteraram a Lei Complementar Estadual n.° 84, de 25/7/2005, in

verbis:

Art. 20-A. Sera adotado regime especial de aposentadoria, nos termos do
art. 40, § 4°, incisos II e III, da Constituicio Federal, para os ocupantes
dos cargos de provimento efetivo que integram as carreiras policiais
civis, cujo exercicio é considerado atividade de risco.

Art. 20-B. O servidor policial civil sera aposentado voluntariamente,
independentemente da idade, ap6s trinta anos de contribuicio, desde que
conte, pelo menos, vinte anos de efetivo exercicio nos cargos a que se
referem os incisos I a I'V do art. 7° desta Lei. (Grifos nossos).

Por sua vez, o art. 7° da Lei Complementar Estadual n.° 84/2005, prevé a seguinte

estruturacdo das carreiras policiais civis, in verbis:

Art. 7° As carreiras policiais civis obedecem a seguinte ordem hierarquica:
I - Delegado de Policia;

IT — Médico Legista e Perito Criminal;

III — Agente de Policia e Escrivdo de Policia;

IV — Auxiliar de Necropsia.

Assim, entendo ser aplicavel, quanto aos requisitos para sua concessdo, o referido

diploma legal estadual que trata da aposentadoria especial de seus policiais civis, uma
vez que se encontra em plena consondncia com a norma federal, LC n°® 51/85,

recepcionada pela CR/88.

No caso em concreto, além do interessado se enquadrar no art. 1°, inciso I da Lei
Complementar Federal n.° 51/85, por possuir mais de 20 anos de efetivo exercicio no
cargo de agente de policia e ter contribuido por tempo superior a 30 anos para fins de
aposentadoria, conforme demonstrado as fls. 21 dos autos, a atividade exercida por ele
também se encontra claramente inserida na excec¢do especificada no inciso do art. 40, §
4°, inciso II, da Constitui¢do da Republica, uma vez que o risco e a insalubridade sdo

fatores intrinsecos a profissao policial.

Cumpre trazer a baila trecho retirado do artigo publicado na Revista da Escola Nacional

de Saude Publica Sérgio Arouca, denominada Caderno de Saude Publica:
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Os policiais constituem uma categoria de servidores publicos para quem o
risco ndo é mero acidente, mas desempenha papel estruturante das condi¢des
laborais, ambientais e relacionais. Esses profissionais tém consciéncia de que
perigo e audacia sdo inerentes aos atributos de suas atividades. Seus corpos
estdo permanentemente expostos e seus espiritos nio descansam.’

EC n.° 41/03 e da inconstitucionalidade do § 2° do art. 20-B da Lei Complementar
Estadual n.° 84/05

Ultrapassada a questdo juridica da existéncia de norma complementar a previsdo do art.
40, § 4°, inciso II da CR/88 — a viabilizar o direito a concessdo da aposentadoria especial
pelo exercicio de atividade de risco policial — hd que ser analisada se, na hipotese,
prevalecem ou ndo os comandos normativos gerais consignados na Constitui¢do, no que
tange ao calculo dos proventos ou se, de modo outro, ¢ prevalente, na espécie, a lei

complementar, que ¢ norma de natureza especial.

A matéria j& foi examinada a exaustdo pelo TCU, sendo que o marco divisorio do atual
entendimento sobre a matéria, naquela Corte, ¢ o Acordao n.° 2835/2010, proferido na
sessdo plenaria de 27/10/10, concernente ao processo de aposentadoria especial de

militar, tendo como Relator o Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, in verbis:

9. ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos referentes a aposentadorias
deferidas pelo Departamento de Policia Rodoviaria Federal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em
sessdo do Plenario, diante das razdes expostas pelo redator, em:

9.1. tornar insubsistente o item 9.1.3 do Acérddo n° 582/2009-TCU-
Plenario;

9.2. firmar os seguintes entendimentos:

9.2.1. a Lei Complementar n° 51/1985, recepcionada pela Constituicao
Federal de 1988 e pelas Emendas Constitucionais n°s 20/1998, 41/2003 e
47/2005 — conforme reconhecido pelo TCU, mediante o Acordiao n°
379/2009-Plenario, e pelo STF, por meio da ADI n° 3.817 —, estabelece os
requisitos e os critérios diferenciados para a aposentadoria especial dos
policiais, garantidos pelo § 4° do art. 40 da Constituicdo Federal, com a
redagdo dada pela EC n° 47/2005, devendo ser entendidas como requisitos as

? (Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, nov, 2007. Riscos Percebidos e Vitimiza¢io de Policiais Civis e
Militares. Paginas: 2767/ 2779.
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condicionantes para a existéncia do direito, e compreendida como critério a
forma de calculo do valor devido;

9.2.2. a aposentadoria fundamentada na Lei Complementar n° 51/1985
nio sofre a incidéncia da regra geral prevista no § 3° do art. 40 da
Constituicao Federal, com a redacio

dada pela EC n° 41/2003, regulamentada pela Lei n° 10.887/2004, que ¢é
norma de carater geral (calculo dos proventos pela média das
remuneracoes);

9.2.3. prevalece na espécie a Lei Complementar n° 51/1985, que é norma
de natureza especial, regulamentadora do § 4° do art. 40 da CF, devendo
ser adotado, para fins de aplicacio da aludida LC n° 51/1985, o sentido
que sempre teve o termo “com proventos integrais”, nela contido (art. 1°,
inciso I), significando que os proventos corresponderao a totalidade da
remuneracio do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria,
conceito que vem sendo preservado pelo legislador desde a Constituicao
Federal de 1946 (art. 191, § 2°) até hoje, passando por outros 14 dispositivos
constitucionais ou infraconstitucionais, a saber: art. 178 da Lei 1.711/1952;
art. 1°, inciso II, da Lei 3.313/1957; art. 101, inciso I, da CF/1967; art. 102,
inciso I, da EC n° 1/1969; art. 1°, inciso I, da Lei Complementar n® 51/1985;
art. 40, incisos I e IIl — “a” e “b” (redacdo original), art.93, inciso VI (redacéo
original), e art. 53 do ADCT, todos da CF/1988; arts. 186, 189 e 195 da Lei
n°® 8.112/1990; art. 40, § 3°, com a redagdo dada pela EC n° 20/1998, da
CF/1988; art. 6° da EC n°® 41/2003; e art. 3° da EC n°® 47/2005, respeitado o
disposto no inciso XI do art. 37 da Constituigdo Federal,

9.2.4. ante o reconhecimento da vigéncia do art. 38 do estatuto juridico dos
policiais civis da Unido e do Distrito Federal — a Lei especial n® 4.878/1965,
que prevalece sobre a Lei geral n® 10.887/2004 —, esta legalmente assegurada
a paridade plena entre os proventos dos inativos e a remuneragdo dos
policiais em atividade, existindo o direito a que seja estendida aos
aposentados toda revisdo promovida na remuneragdo dos ativos, inclusive
quaisquer beneficios ou vantagens que lhes forem posteriormente concedidas,
mesmo quando decorrentes da reclassificagdo do cargo em que se deu a
aposentadoria; [...]. (Grifos nossos).

No mesmo sentido, 0 Acordao n.° 2943/2010 — haurido nos autos do Processo n.° TC
007.305/2010-9, consulta formulada pelo Presidente do Senado Federal — ao reiterar que
a aposentadoria especial, fundamentada em lei complementar, ndo sofre a incidéncia da
formula de célculo de proventos definida no § 3° do art. 40 da CR/88, com a redacao

dada pela EC n.° 41/2003, regulamentada na Lei 10.887/2004, in verbis:

CONSULTA. SENADO FEDERAL. [..] NAO INCIDENCIA DA
FORMULA DE CALCULO DOS PROVENTOS COM BASE NA MEDIA
DAS REMUNERACOES ANTERIORES, ESTATUIDA NO § 3° DO ART.
40 DA CONSTITUICAO. [...]

1. As atribui¢des da Policia do Senado podem ser consideradas como sendo
de natureza policial, para fins do disposto da Lei Complementar 58/1985,
observando-se que, nos termos do Acoéordao 2.835/2010-TCU-Plenario, a
aposentadoria fundamentada na Lei Complementar 51/1985 nao sofre
incidéncia da féormula de calculo de proventos definida no § 3° do art. 40




15

da Constituicao Federal, com a redacio dada pela EC 41/2003,
regulamentada na Lei 10.887/2004; [..] (Grifos nossos). (TCU.
CONSULTA. TC-007.305/2010. Relator Ministro Raimundo Carreiro.
Plenario. Sessédo de 3/11/10).

Destaco, também, excerto do voto prolatado, na Consulta acima referida, pelo Relator

Ministro Raimundo Carreiro, in verbis:

12. Acresco, apenas que o Supremo Tribunal Federal julgou o RE 567.110 na
Sessdo de 13/10/10, reafirmando o entendimento ja sustentado no julgamento
da ADI 3817/DF (DJe de 3.4.2009), quanto a plena recepgdo, pela
Constituicdo Federal, da Lei Complementar 51/85, inclusive quanto ao seu
art. 1°, que trata a aposentadoria especial com proventos integrais dos
servidores policiais. A matéria foi considerada de repercussio geral.
(Grifos nossos). (TCU. CONSULTA. TC-007.305/2010. Relator Ministro
Raimundo Carreiro. Plenario. Sessdo de 3/11/10).

Assim, ainda nos termos do mencionado Acordao n.° 2943/2010, em caso de
aposentadoria especial, o alcance da lei complementar sobre o ato de aposentadoria teria
a sua exata abrangéncia, inclusive quanto ao calculo dos proventos, em razao de ter sido

recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988.

Lado outro, releva destacar que este Tribunal de Contas de Minas Gerais — quando da
resposta @ Consulta n® 862.633, formulada pela Assembleia Legislativa do Estado de
Minas Gerais, apreciada na sessdo plendria de 2/5/2012, relatada pelo Conselheiro
Mauri Torres — manifestou-se sobre a matéria pela aplicacdo aos policiais civis dos
dispositivos constitucionais vigentes quanto ao calculo dos proventos estabelecidos para

os demais servidores publicos civis, in verbis:

CONSULTA - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - SERVIDOR PUBLICO -
POLICIAL LEGISLATIVO - APOSENTADORIA ESPECIAL (ARTS. 20-A
E 20-B DA LEI COMPLEMENTAR N. 84/2005) - COMPUTO DO TEMPO
DE SERVICO - EXERCICIO DE FUNCOES DE NATUREZA
TIPICAMENTE POLICIAL - DIREITO AO ABONO DE PERMANENCIA
- PARIDADE NO CALCULO DE PROVENTOS: OBSERVANCIA DOS
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS VIGENTES ESTABELECIDOS
PARA TODOS OS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS. 1) Aplicam-se aos
Policiais da Assembleia Legislativa de Minas Gerais as regras do regime
especial de aposentadoria estabelecido para os Policiais Civis nos arts. 20-A e
20-B da Lei Complementar n.° 84/2005, desde que o agente esteja em fungdes
tipicamente policiais por todo o periodo considerado para o célculo do tempo
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de efetivo exercicio, ou seja, em atividades que pdem em risco a satide ou
integridade fisica, em consonancia com o § 4° do art. 40 da Constituicdo
Federal, ou seja, desde que preencha os seguintes requisitos: I - se homem,
apos trinta anos de contribui¢do, desde que conte, pelo menos, vinte anos de
efetivo exercicio nos cargos a que se referem os incisos [ a V do art. 1°da LC
n. 84/2005; II - se mulher: a) apés trinta anos de contribui¢do, desde que
conte, pelo menos, vinte anos de efetivo exercicio nos cargos a que se
referem os incisos [ a V do art. 1° da LC n. 84/2005; ou b) apos vinte e cinco
anos de contribui¢do e de efetivo exercicio nos cargos a que se referem os
incisos I a V do art. 1° desta LC n. 84/2005. 2) O Policial Legislativo que
implementar os requisitos necessarios para a aposentadoria especial
voluntéria, estabelecida na Lei Complementar n.° 84/2005, e permanecer em
atividade tera direito a percepgdo do abono de permanéncia; 3) A paridade
plena de proventos, nos termos estabelecidos no paragrafo 2° do art. 20-B
da Lei Complementar n.’ 84/2005, niao pode ser aplicada indistintamente
a todos os policiais legislativos, devendo ser aplicada a luz dos
dispositivos constitucionais vigentes, que também se aplicam a todos os
demais servidores publicos civis, ou seja, nas seguintes situacdes: 1)
Servidores aposentados antes da EC 41/03: Aposentadoria regida pelos arts.
3° e 7° da EC 41/03: proventos integrais e paridade assegurada 2) Servidores
aposentados ap6s a EC 41/03 - esse grupo se divide em trés, de acordo com a
data de ingresso do servidor no servigo publico: 2.1 - Servidores que
ingressaram até 16/12/1998 (data de publicacdo da EC 20/98) - art. 2° da EC
41/03 e art. 3° da EC n° 47/05, foi garantido proventos integrais e paridade
(extensdo de reajustes e aumentos) 2.2 - Servidores que ingressaram até
31.12.2003 - art. 6° da EC 41/03 e arts. 2° e 5° da EC n°® 47/05: garantia de
integralidade e paridade (extensdo, aos servidores inativos, dos reajustes e
aumentos concedidos aos servidores ativos) 2.3 - Servidores que ingressaram
a partir de 1° de janeiro de 2004 - art. 40 da CF - calculo dos proventos
baseada na média salarial e FIM DA PARIDADE - proventos calculados e
reajustados de acordo com as regras permanentes (§§ 3°, 8° e 17 do art. 40 da
CF/88). (Grifos nossos).

Como se nota, a Consulta n° 862.633 trata de trés aspectos distintos:

a) O primeiro, cuida da aplicagdo aos Policiais da Assembleia Legislativa de Minas
Gerais das regras do regime especial de aposentadoria estabelecido para os Policiais
Civis nos arts. 20-A e 20-B da Lei Complementar n.° 84/2005, desde que atendidos os

requisitos legais estabelecidos naquela norma;

b) O segundo, concerne ao direito a percep¢ao do abono de permanéncia ao Policial
Legislativo que implementar os requisitos necessarios para a aposentadoria especial

voluntaria, estabelecida na Lei Complementar n.® 84/2005, e permanecer em atividade;
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c) O terceiro, assevera que a paridade plena de proventos, nos termos estabelecidos no
pardgrafo 2° do art. 20- B da Lei Complementar n.® 84/2005, ndo pode ser aplicada
indistintamente a todos os policiais legislativos, devendo ser aplicada a luz dos

dispositivos constitucionais vigentes.

E sobre esse terceiro item que passo a tratar, por entendé-lo divergente do

entendimento assentado pelo TCU, revelado no teor dos Acordaos n.’s 2835/2010 e

2943/2010.

No que tange ao calculo dos proventos, destaque-se que assim como a Lei
Complementar Federal n.° 51/1985, a Lei Complementar Estadual n.® 84/2005 também

trata da questdo, mais especificamente no § 2° do art. 20-B:

Art. 20-B. O policial civil sera aposentado voluntariamente,
independentemente da idade: [...]

§ 2° Os proventos do policial aposentado na forma do caput deste artigo
corresponderio a totalidade da remuneraciao do cargo efetivo em que se
deu a aposentadoria e serio revistos, na mesma proporc¢iao e data,
sempre que se modificar a remuneraciao dos servidores em atividade,
sendo estendidos ao policial aposentado quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos a esses servidores, inclusive os
decorrentes da transformacio ou reclassificacio do cargo ou funcao em
que se deu a aposentadoria. (Grifos nossos).

Destarte, dada a similitude dos casos, toda a andlise juridica assentada nos Acordaos de
n.°s 2835/2010 e 2943/2010 do TCU podem ser consideradas no exame dos presentes

autos.

No mesmo entendimento do TCU, o Tribunal de Contas do Estado do Parané“, no

Prejulgado n.° 14, decidiu pela possibilidade de fixacdo dos proventos nos termos

da lei especial que trata da aposentadoria especial para policiais, desde que

atendidos os requisitos nela estipulados.

* Disponivel na Revista Digital do TCE PR, n° 1, pag. 148/178.
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Nessa linha de pensamento, tem-se que considerar que, em relacdo a aposentadoria dos
servidores publicos, o comando constitucional teria assentado o regramento,
disciplinando-o, e estabelecendo as excecdes, cujos detalhamentos estariam consignados

nas leis complementares. Assim, se uma dessas leis complementares ¢

reconhecidamente recepcionada pela Constituicao, ela deveria ser aplicada em sua

totalidade, pois nao haveria razoabilidade em considera-la em parte.

Dai, poderia se concluir que existiria previsao da hipétese de lei complementar poder
dispor validamente sobre ado¢do de requisitos e de critérios diferenciados para a
concessdo do valor da aposentadoria especial, de forma diferente da regra geral. Isso
porque a parte final do § 4° do art. 40 teria previsto exatamente essa possibilidade,

literalmente diz o texto:

“[...] ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, os casos de
servidores portadores de deficiéncia, que exer¢am atividade de risco e cujas
atividades sejam exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a satide
ou integridade fisica, ¢ vedada a adogdo de critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria pelo regime”.

Deste dispositivo seria possivel extrair que: (i) a regra geral seria a estabelecida no
proprio art. 40 da CF/1988; (ii) para os servidores contemplados nos incisos I, II e III do
§ 4° do art. 40 da CF/1988 seria “nos termos definidos em leis complementares”.

Destarte, ndo haveria qualquer Obice a aplicagdo das normas contidas em lei
complementar em relacdo a Constituicdo, porque seria a propria Constituicdo que

autorizaria.

Alids, pelo critério de especialidade, s6 haveria duas hipoteses em relagdo a
Constituicdo: (i) a Constituicdo trataria de cada caso que excepcionasse. Nesse caso
precisaria incorporar no texto constitucional normas especificas para os servidores que
excepciona, inciso I - portadores de deficiéncia, inciso II — que exercam atividades de
risco e inciso, III- cujas atividades sejam exercidas sob condi¢des especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica; (ii) a Constitui¢do afirma a excegdo e

autoriza a normatizacdo em lei complementar & Constitui¢ao.
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Na praxe, tem-se preferido essa ultima via por varias razdes. A uma porque estando em
harmonia com a matriz constitucional a lei complementar a Constitui¢ao seria mais facil
de ser votada e revogada do que o texto constitucional. A duas porque se referindo a
excecdo a trés hipoteses distintas de servidores seria mais razoavel o tratamento de tais
casos em lei complementar a Constituicdo. Juridicamente ndo haveria nenhum o&bice,
sob o ponto de vista da hermenéutica constitucional, da Constituicdo afirmar uma
excecdo a regra e determinar sua normatizacdo em lei complementar a Constituigao,

como no caso do § 4° do art. 40.

Entende-se que no Direito a lei complementar ¢ uma lei que tem como proposito
primeiro complementar, explicar, adicionar algo a constituicdo. Conforme a melhor
doutrina de Ives Gandra Martins’, a lei complementar complementa o texto
constitucional, "esclarecendo, tornando clara a intengdo do constituinte". Nos termos de
Canotilho, sendo ato normativo primério6, assim como a lei ordinaria, a lei
complementar deve se conformar formal e materialmente ao texto constitucional, como
diz José Afonso da Silva’. Por essa razdo, a lei complementar diferencia-se da lei
ordinéria desde o quorum para sua formac¢do, sendo que a lei ordinéria exige apenas
maioria simples de votos para ser aceita enquanto a lei complementar exige maioria
absoluta. A idéia da hierarquia das leis vem sendo atualizada, sob a perspectiva dos

campos de atuagao.

> MARTINS, Ives Gandra. Sistema tributario nacional na Constituicdo de 1988. 5. edi¢do. Sdo Paulo,
Saraiva, 1998, p. 68.

® CANOTILHO (CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. 5. ed. Coimbra: Almedina, 1992. p.
832.) e AMARAL JUNIOR (AMARAL JUNIOR, Jos¢ Levi Mello do. Decreto auténomo: questdes
polémicas. Revista Juridica Virtual n. 49, jun., 2003. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/revista/Rev_49/Artigos/art Levi.htm#II).

7 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1998.
p. 55): "As normas ordinarias e mesmo as complementares sdo legitimas quando se conformam, formal e
substancialmente, com os ditames da constitui¢do. Importa dizer: a legitimidade dessas normas decorre de
uma situagdo hierarquica em que as inferiores recebem sua validade da superior. Sdo legitimas na medida
em que sejam constitucionais, segundo um principio de compatibilidade vertical."
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No presente caso, essa questdo da hierarquia das leis tornaria-se secundaria, tendo em
vista que a propria Constituicdo afirma que as excegdes consignadas nos incisos I, Il e

III do § 4° do art. 40 deverao ser tratados em leis complementares.

Porém, ¢ certo também que no Brasil, a lei que a Constituicdo Federal de 1988
determinou fosse criada para regulamentar determinada matéria denomina-se
"complementar", a exigir quérum qualificado, em oposicdo a lei ordindria, que de tal

prescinde.

Sabe-se que, ao menos em tese, nem todas as leis complementares destinam-se a
complementar diretamente o texto constitucional, pois o constituinte, originario ou
reformador, pode reservar a lei complementar matérias de especial importancia ou
matérias polémicas, para cuja disciplina seja desejavel e/ou recomendavel a obtencdo de

um maior consenso entre os parlamentares.

Enfim, deixando de lado a questdo teodrica sobre a hierarquia das leis e aplicando-se a
navalha de Ockham®, poderia-se concluir pela possibilidade da concessdo da
aposentadoria especial aos policiais, com fundamento em lei complementar, inclusive
quanto ao calculo dos proventos, se a referida lei complementar tratar do assunto, como
autoriza a Constituicdo Federal ao afirmar no § 4° do art. 40 que os casos elencados em
seus incisos I a III serdo definidos em lei complementar. Assim, ndo excetuando a

questdo dos proventos, a assertiva constitucional ¢ valida também para esse fim.

¥ A Navalha de Occam ou Navalha de Ockham ¢ um principio 1ogico atribuido ao frade franciscano inglés
William de Ockham. O principio afirma que a explicagdo para qualquer fendmeno deve assumir apenas as
premissas estritamente necessarias a explicagdo do fendmeno e eliminar todas as que ndo causariam
qualquer diferenga aparente nas predi¢des da hipdtese ou teoria. O principio ¢ frequentemente designado
pela expressdo latina Lex Parsimoniae (Lei da Parcimoénia) enunciada como:"entia non sunt
multiplicanda praeter necessitatem" (as entidades ndo devem ser multiplicadas além da necessidade). Esta
formulagdo ¢ muitas vezes parafraseada como "Se em tudo o mais forem idénticas as varias explicagdes
de um fendmeno, a mais simples ¢ a melhor". O principio recomenda assim que se escolha a teoria
explicativa que implique o menor nimero de premissas assumidas e o0 menor numero de entidades.
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Nessa esteira, se a referida lei complementar — que trata da aposentadoria especial,
excepcional em relacdo a regra constitucional — contém dispositivos que cuidam do
calculo dos proventos, seria plausivel que os referidos calculos ocorressem na forma

prevista na norma especial.

Desta forma, o fato da EC n.° 41/03 ter inaugurado uma nova sistematica na forma de
fixacdo dos proventos de aposentadoria, ao alterar o § 3° do art. 40 da CF/88,
significaria apenas que tal disposi¢do passaria a ser a regra e, ndo necessariamente,
atingiria as excegdes ressalvadas na propria matriz constitucional. Dessa forma, se o
servidor estiver albergado pela lei especial para fins de concessdo de aposentadoria e a

referida lei especial tratar do célculo dos proventos, essa deveria ser aplicada.

Entdo, os proventos do policial aposentado na forma do art. 20-B da Lei Complementar
Estadual n.° 84/2005 corresponderiam a totalidade da remuneragdo do cargo efetivo em
que se deu a aposentadoria e seriam revistos, na mesma propor¢ao e data, sempre que se
modificassem a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo estendidos ao policial
aposentado quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos a esses
servidores, inclusive os decorrentes da transformacdo ou reclassificacdo do cargo ou

funcdo em que se deu a aposentadoria, conforme prevé o seu § 2°.

Em suma, uma vez reconhecida a exce¢do a regra para a concessao da aposentadoria, o
calculo dos referidos proventos também dar-se-ia dentro da previsdo da Lei
Complementar que trata da aposentadoria especial, que se destacaria e se diferencia do

regramento geral, por razdes de fato e de direito.

Com essas consideragdes, poder-se-ia entender que a aposentadoria especial de policial
deveria se dar nos exatos termos da legislacdo especial que disciplina a matéria, qual
seja, Lei Complementar Estadual n.® 84/2005, artigos 20-A e 20-B, acrescentados pelo
artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 98/2007, em consondncia com o

posicionamento adotado pelo TCU.
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Por outro lado, ha o entendimento de que o STF ao assentar, na ADI n° 3817, que a Lei
Complementar Federal n.° 51/85 foi recepcionada pela CR/88, nao teria se

manifestado quanto a forma de calculo dos proventos dos policiais civis, cuidando

tdo s6 dos requisitos e critérios diferenciados para a concessdo da aposentadoria

especial.

Nesse sentido, destaco recente decisdo monocratica do Ministro Ricardo Lewandowski
em sede de reclamacdo constitucional, interposta por suposta violagdo ao acorddo

prolatado pelo Plendrio da Suprema Corte no julgamento da ADI n.° 3817:

Decisao

[...]

A reclamag@o aponta como paradigma o conteudo do acérddo proferido na
ADI 3.817/DF, Rel. Min. Carmen Lucia. O Plenario desta Casa, naquele
julgamento, ao enfrentar questdo prejudicial surgida no exame da
constitucionalidade da Lei 3.556/2005, do Distrito Federal, reconheceu a
recepgdo, pela atual Carta Magna, da Lei Complementar 51, de 20/12/1985,
que prevé a aposentadoria diferenciada do funcionario policial aos 30 anos de
servigo, desde que exercido, por pelo menos 20 anos, cargo de natureza
estritamente policial. Sobre essa especifica questdo, assim se pronunciou a
Relatora, Ministra Carmen Lucia [...]Verifica-se, desse modo, que este
Tribunal, nos pronunciamentos acima indicados, em nenhum momento
manifestou-se a respeito da exegese do art. 1°, I, da LC 51/1985, tendo-se
em conta os dispositivos vigentes da Constituicio Federal e das Emendas
Constitucionais promulgadas até o presente momento. O julgado tido
por afrontado pelo reclamante restringiu-se, dessa forma, a assentar a
recepcao, em si mesma, da especifica hipotese deaposentadoria especial
prevista na referida norma complementar, nio tendo sido enfrentada
qualquer questao relacionada a possibilidade de concessao daquela
aposentadoria diferenciada com a integralidade de proventos. Esta
reclamacdo sinaliza, por certo, a existéncia de controvérsia entre a
interpretacdo normativa defendida pela reclamante e aquela adotada pelo
reclamado. Todavia, esse conflito de interesses deverd ser deduzido na
instancia judiciaria competente,ndo cabendo a esta Corte analisar, per saltum,
a matéria nessa via estreita da reclamagdo. Assim, diante da inequivoca
auséncia de identidade material entre os fundamentos do ato reclamado e
aqueles emanados da decisdo colegiada invocada, ndo merece seguimento a
pretensdo da reclamante. (Grifos nossos). (STF. Rcl. 13665/SP. Relator
Ministro Ricardo Lewandowski. Julgamento em 26/4/12. Dle em 8/5/12).

Assim, tem-se discutido a constitucionalidade do § 2° do art. 20-B da Lei Complementar

Estadual n.° 84, de 25/7/05, alterada pela Lei Complementar Estadual n.° 98, de 6/8/07,
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o

porque teria excedido ao disposto no art. 1°, inciso I, da Lei Complementar Federal n.
51/85, como também contrariado os §§ 3°, 8° ¢ 17 do art. 40 da CR/88, com a redagao
dada pela EC n.° 41/03, ao garantir a integralidade dos proventos com base na ultima
remuneragdo do cargo efetivo em que se deu a aposentadoria e a paridade em relacdo a
remuneracao dos servidores em atividade.

Isso porque quando se interpreta o art. 1°, inciso I, da Lei Complementar Federal n.°

51/85, que assegura proventos integrais aos policiais civis aposentados

voluntariamente, a luz da EC n.° 41/03, ter-se-ia que os proventos corresponderiam a

média aritmética simples das maiores remuneracoes utilizadas como base para as

contribuicoes do servidor.

Além disso, em sendo o regime previdencidrio atualmente contributivo e solidario de
forma a preservar o equilibrio financeiro e atuarial, ndo haveria outra interpretacdo que
poderia ser dado ao dispositivo legal retro mencionado apds a EC n.° 41/03. Ora, se ¢é
devida a mesma contribuicdo previdencidria dos servidores de determinado ente
publico, os seus proventos também deveriam ser calculados segundo os mesmos

critérios.

Em argumentando pela inconstitucionalidade do dispositivo legal em comento, ressalva-
se que o § 4° do art. 40 da CR/88 permitiria a adog¢do de requisitos e critérios

diferenciados para a concessido de aposentadoria, o que ndo incluiria a criacdo de

regra diferenciada para o célculo dos proventos que estdo expressamente disciplinados
nos §§ 3°, 8°e 17 do art. 40 da CR/88, que deveriam ser aplicados a todos os servidores

publicos.

Em suma, a CR/88, apos a EC n.° 41/03, teria estabelecido um novo conceito de
integralidade de proventos, correspondente a integralidade do resultado da média
calculada nos termos da Lei Federal n.° 10.887/04. Quanto a especialidade relativa aos

critérios para a aposentadoria com integralidade de proventos, no novo sentido
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constitucional, a CR/88 teria mantido o fundamento para a recepcdo da Lei

Complementar Federal n.® 51/85.

Em outras palavras, a CR/88, com a redagdo dada pela EC n.° 41/03, teria mantido a
possibilidade de critérios diferenciados para a aposentadoria dos policiais (como faz a
LC 51/85 e a LC 84/05), mas estabelecendo novo conceito de integralidade de

proventos, também quando se trata de aposentadoria especial. Qualquer norma

infraconstitucional que assegure ao policial integralidade de proventos que

corresponda a totalidade da remuneracdo no cargo efetivo em que se der a

aposentadoria seria inconstitucional, como ¢é o caso da Lei Complementar Estadual

n.’ 84/05.

Do contrério, concluir-se-ia que lei complementar se impde a norma constitucional por
se tratar de norma especial, o que ndo seria o caso, pois o critério de especialidade s6

seria aplicavel para normas de mesma hierarquia.

Pelo exposto, percebe-se que a constitucionalidade do § 2° do art. 20-B da Lei
Complementar Estadual n.° 84/05 ndo ¢ matéria pacifica, em que pese este Tribunal de
Contas de Minas Gerais ja ter se manifestado sobre o assunto em sede de Consulta, na

sessdo plenaria de 2/5/12. Uma vez que a constitucionalidade da norma legal tem

que ser examinada no caso concreto, entendo que a mesma deve ser apreciada

anteriormente ao deslinde do mérito, como sera demonstrado a seguir.

Da competéncia do Tribunal de Contas para apreciar a constitucionalidade de Lei

Ressalta-se, inicialmente, que compete aos Tribunais de Contas apreciarem, no
exercicio de suas atribui¢des, a constitucionalidade de lei, afastando a sua aplica¢do no
caso concreto, incidentalmente, quando entender que a norma ¢ flagrantemente

inconstitucional, ou seja, podem exercer o controle difuso de constitucionalidade.
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Tal competéncia foi reconhecida pelo STF por meio do enunciado de Stimula 347, que
dispde: “O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢des, pode apreciar a

constitucionalidade de leis e atos do Poder Publico™.

Registre-se que como referido enunciado de simula foi aprovado em sessao plendria de
13/12/63, sob a égide da Constituicdo de 1946, o proprio STF tem questionado a sua
subsisténcia face a CR/88 que imprimiu uma significativa mudanga no controle de

constitucionalidade no Brasil.

Nesse sentido, por exemplo, o Ministro Gilmar Mendes deferiu medida liminar, em
22/3/06, ao apreciar o Mandado de Seguranga n.® 25.888, impetrado pela Petrobras, para
suspender decisdo do TCU que determinou a impetrante e seus gestores que se
abstivessem de aplicar o Regulamento de Procedimento Licitatério Simplificados,

aprovado pelo Decreto n.° 2.745/98, por entender que o mesmo afrontava a CR/88.

Contudo, insta mencionar, que ndo ha decisdo definitiva de mérito proferida pelo STF
sobre a matéria, permanecendo, pois, em vigor o enunciado de Sumula 347. Frisa-se,
inclusive, que o entendimento ¢ pacifico no ambito do TCU sobre a competéncia dos
tribunais de contas para apreciar a constitucionalidade de lei no exercicio de suas
atribuicdes, consoante previsao em sua Lei Organica (art. 1°, §1°) e no seu Regimento

Interno (art. 15, inciso I, alinea “e”).

Logo, este Tribunal de Contas, com fundamento no art. 70 e art. 71, inciso III da CR/88;

art. 74, § 1°, inciso I e art. 76, inciso VI da Constituicdo Estadual’; e, ainda, no art. 1°,
¢

S Art. 74 — A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e das
entidades da administragdo indireta é exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder e entidade.

§ 1°— A fiscalizacdo e o controle de que trata este artigo abrangem:

[...]

I — a legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de ato gerador de receita ou determinante de
despesa e do de que resulte nascimento ou extingdo de direito ou obrigagéo;

[...]

Art. 76 — O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas, ao qual compete:
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’ ;. . A_e 10 . A . ;.
paragrafo inico da sua Lei Organica °, possui competéncia para que, no exercicio de sua
atribuicao constitucional, mais especificamente no exame da legalidade da concessdo de
aposentadoria para fins de registro, aprecie a constitucionalidade, no caso concreto, do §

2°, do art. 20-B da Lei Complementar Estadual n.° 84/05, que fundamenta o ato

concessorio sob exame, por possivel afronta ao art. 40, §§ 3°, 4°, 8° e 17 da CR/88S,
evitando, caso venha a ser reconhecida sua inconstitucionalidade por este Tribunal, que
continue a gerar despesas publicas respaldadas em lei inconstitucional, em prejuizo ao

erario estadual.

Pelo exposto, tendo em vista que compete ao Tribunal Pleno “apreciar, incidentalmente,
a constitucionalidade das leis ou de atos do poder publico”, nos termos do art. 26, inciso
V c¢/c art. 88 do RITCEMG, Res. 12/08, entendo necessario submeter a matéria a

apreciagdo daquele 6rgdo, anteriormente ao deslinde do mérito dos presentes autos.

PROPOSTA DE VOTO

Por tudo que dos autos consta, e considerando que o ato de aposentadoria sob exame
tem como fundamento legal os artigos 20-A e 20-B da Lei Complementar Estadual n.°
84/05, fls. 22, e que ao interessado foram concedidos proventos integrais

correspondentes a ultima remuneragdo que percebeu no cargo em que se deu a

aposentadoria, fls. 25, entendo necessario afetar os autos ao Tribunal Pleno, nos

termos do inciso V do art. 26 c/c art. 88 do RITCEMG, para que seja apreciada,

incidentalmente, a constitucionalidade do § 2° do art. 20-B da Lei Complementar

Estadual n.° 84/05.

[...]

VI — apreciar, para o fim de registro, a legalidade dos atos de concessdo de aposentadoria, reforma e
pensdo, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo tenham alterado o fundamento legal do ato
concessorio;

At 1°]..]

Paragrafo tinico. O controle externo de que trata o “caput” deste artigo compreende a fiscalizagdo
contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial e abrange os aspectos de legalidade,
legitimidade, economicidade e razoabilidade de atos que gerem receita ou despesa publica.
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A aposentadoria em epigrafe foi apreciada pela Primeira Camara, na Sessdo do dia
11/12/12, presidida pela Conselheira Adriene Andrade; presentes o Conselheiro Claudio
Terrdo, Conselheiro José Alves Viana e o Auditor Licurgo Mourdo. Foi aprovada, por

unanimidade, a proposta de voto exarada pelo relator, Auditor Licurgo Mourao.




